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Stand; 22.08.2007

Offentlich-rechtliche Vereinbarung zur Ausgestaltung der Organisations-
strukturen des Schiemenpersonennahverkehrs in Westfalen

Zwischen den Zweckverbinden Schienenpersonennahverkehr Ruhr-Lippe, Schienenperso-
nennahverkehr (SPNV) Miinsterland, Verkehrsverbund Ostwestfalen-Lippe, Nahverkehrsver-
bund Paderborn/Héxter und dem Zweckverband Personennahverkehr Westfalen-Siid und dem
wird Folgendes vereinbart.

Priambel

Der dffentliche Personennahverkehr einschlieBlich des Schienenpersonennahverkehrs wird in
Nordrhein-Westfalen in kommunaler Triigerschaft geplant, organisiert und ausgestaliet. Der
Landesgesetzgeber verpflichtet mit dem Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber den dffentli-
chen Personennahverkehr in Nordrhein-Westfalen (OPNVG NRW) zur Griindung einer
Dachorganisation zur gemeinsamen Aufgabenwahrnehmung im SPNV und bei der Investiti-
onsforderung im OPNV in dem im Gesctz umschriebenen Kooperationsraum Westfalen.

Die beteiligten Verbanden haben sich entschlossen, einen kommunalen Zweckverband als
Dachorganisation zu grinden und Mitglieder dieses Zweckverbandes zu werden. Die Ausges-
taltung der Organisationsstrukturen im jeweiligen Kooperationsraum erfolgt nach § 5 Abs. 1
S. 2 OPNVG durch die Mitglieder des Zweckverbandes. Die Vertragsparteien vereinbaren
dazu Folgendes:

§1

Griindung des Zweckverbandes Nahverkehr Westfalen

(1) Die beteiligten Zweckverbénde schlieflen sich zu einem Zweclkverband nach dem Gesetz
iiber kommunale Gerneinschaftsarbeit in der Fassung der Bekanntmachung vom 01.10.1979
(GV NRW Seijte 621), zuletzt gefindert durch Gesetz vom 05.04.2005 (GV NRW Seite 272)
ZUSAMITEN.

(2) Zur Bildung des Zweckverbandes vereinbaren die beteiligten Verbiinde die diesem Ver-
trag als Anlage 1 beigefligte Verbandssatzung.

(3) Sitz des Verbandes ist Unna. Die Verlegung des Sitzes ist nur im Einvernehmen mit allen
Mitgliedern des Verbandes znlissig.

§2

Einrichtung von Geschiftssteflen

(1} Der Verband unterhiilt am Sitz seiner Mitglieder jeweils eine Geschiftsstelle. Die Ge-
schiifisstellen dienen der Integration der gewachsenen regionalen Strukturen und der dezentra-
len Aufgabenwahrmehmung des Verbandes. Bei der Geschiftsstelle am Sitz des Verbandes
handelt es sick um die Hauptgeschiifisstelle, bei den Geschifisstellen an den Sitzen der iibri-
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gen Mitglieder um Nebengeschéfisstellen des Zweckverbandes. Die Geschéfisstellen werden
von Geschifisfiihrern geleitet.

(2) Uber die personelle Besetzung, rdumliche und technische Ausstattung, Verlegung und
Aufgabe dieser Geschifisstellen entscheidet der Verband im Einvernehmen mit dem Mitglied,
an dessen Sitz sich die Geschifisstelle befindet. Der Zweckverband schliefit dazu mit den
Mitgliesverbinden Vertrdge, deren Entwiirfe diesem Vertrag als Anlagen XX beigefiigt sind.

§3

Verbandsvorsteher(in)

(1) Der Verbandsversteher/Die Verbandsvorsteherin wird von der Verbandsversammlung aus
dem Kreis der Verbandsvorsteher/Verbandsvorsteherinnen der Mitglieder fiir einen Zeitraum
von drei Jahren auf Vorschlag eines Mitgliedsverbands gewihlt. Das Vorschlagsrecht steht
den Zweckverbanden entsprechend ihrer Gréfie in folgender zeitlicher Reihe zu: Schienenper-
sonennahverkehr Ruhr-Lippe, Schienenpersonennahverkehr (SPNV) Miinsterland, Verkehrs-
verbund Ostwestfalen-Lippe, Nachverlehrsverbund Paderborn/Héxter und Personennahver-
kehr Westfalen-Siid. Das Vorschlagsrecht erstreckt sich auch auf die zu wihlenden Stellver-
treter(innen). Verzichtet ein Mitgliedsverband darauf, seinen eigenen Verbandsvorsteher vor-
zuschlagen und schligt statidessen die Wiederwah! des Verbandsvorstehers vor, bleibt die
zeitliche Reihenfolge des Vorschlagsrechts unverindert, so dass mach Ablauf der Wieder-
wahlperiode das Vorschlagsrecht dem niichsten Verband in der in Satz | vorgesehenen Rei-
henfolge zusteht.

(2) Grundlagen, Zustindigkeiten, Rechie und Pflichten des Verbandsvorstehers ergeben sich
aus dem GkG, der Verbandssatzung und der Geschiftsordnung des Verbandsvorstehers. Die
Verbandsversammlung wird eine Geschéiftsordnung fiir den Verbandsvorsteher beschliefien,
die dem als Anlage XX zu diesem Verirag beipefiigten Entwwrf einer Geschiftsordnung ent-
spricht.

§4
Geschifisfiibrung

(1) Der Verbandsvorsteher/Die Verbandsvorsteherin bedient sich filr die Verwaltung und Ver-
tretung des Zweckverbandes ciner Geschiiftsfithrung, die aus fiilnf Geschaftsfiibrern besteht,
von denen eine(r) die Aufgabe eines/einer Sprechers/Sprecherin der Geschiftsfithrung iiber-
nimmt. Die Geschafisfithrer haben ihren Sitz an den verschiedenen Geschiiftssiellen des Ver-
bandes.. Der Verbandsvorsteher/Die Verbandsvorsteherin ist {Diensi?/Fach) Vergesetzte(r)
der Geschifisfithres(innen); die Geschifisfiihrer(innen) sind Vorgesetzte der Mitarbeiter ihrer
Geschiiftsstellen.

(2) Die Verbandsversammlung withit den Sprecher/die Sprecherin der Geschiifisfithrung auf
Vorschlag des Verbandsvorstehers/der Verbandsvorsteherin fiir die Amtszeit des Verbands-
vorstehers/der Verbandsvorsteherin aus dem Kreis der Geschéfisfithrer(innen). Der Spre-
cher/Die Sprecherin der Geschéftsfihrung nimmt seine/ihre Aufgaben am Sitz der Hauptge-.
schiiftsstelle wahr. Die Geschifisfiithrer werden von der Verbandsversammlung des Mil-
gliedsverbandes auf Vorschlag des Mitglieds gewihlt, an dessen Sitz der Geschiftsfilhrer/die
Geschiftsfithrerin die Fithrung einer Geschéftsstelle ibernehmen soll.
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(3) Die Grundlagen der Arbeit der Geschiftsfilbrung (z.B. Zustindigkeiten der Mitglieder der
Geschiftsfiihrung, Abstimmung innerhalb der Geschifisfilhrung, Sitzungen und Beschliisse,
Informationspflichten innerhalb der Geschaftsfiihrung und gegeniiber dem Verbandsvorste-
her/der Verbandsvorsteherin, Bereiche der Gesamigeschifisfilhrung, Federfiihrung in einzel-
nen Arbeitsbereichen) sollen sich aus einer von der Verbandsversammlung zu beschlieRenden

Geschiftsordnung der Geschiftsfithrung ergeben, deren Entwurf diesem Vertrag als Anlage
XX beigefiigt ist.

§5

Dezentrale Aufgabenwabranehmung

(1) Die Aufgaben des Verbandes sollen in einer dezentralen Strukiur in den Regionen fiir den
Verband wahrgenommen werden. Im Rahmen dieser dezentralen Aufgabenwahrnehmung
bedient sich der Zweckverband seiner Geschiftsstellen am Sitz seiner Mitglieder. Die Ge-
samtverantwortung des Verbandsvorstehers bleibt davon unberiihrt.

(2) Im Rahmen der arbeitsteiligen Aufgabeneriedigung werden einzelne Aufgaben federfiih-
rend von einzelnen Geschiltsstellen betreut. Gemeinsam mit dem Verbandsvorsteher vertritt
der Geschifisfiihrer der jewetligen Geschifisstelle fiir das ihm zugeordnete Aufgabengebict
die Gesamtinteressen des Verbandes gegentiber dem Land, benachbarten Aufgabentriigern
und den Verkehrsunternehmen, Dazu gehort auch die federfiihrende Vertretung des Verban-
des fiir diesen Arbeitshereich in fachspezifischen Arbeitsgruppen. Erforderliche Beschluss-
vorlagen fiir die Verbandsversammiung werden in der jeweiligen Geschéfisstelle erarbeitet,
der Hauptgeschifisstelle rechtzeitig zur Verfiigung gestellt und von dem Geschifisfithrer die-
ser Geschifisstelle auch in den Gremien des Dachzweckverbandes vertreten. Einzelheiten der

arbeitsteiligen Aunfgabenerledigung sind in der Geschiifisordnung der Geschiftsfithrung gere-
gelt.

(3) Zur Unterstitzung und fachlichen Betreuung sollen zu den einzelnen Aufgabenfeldern
verbandsweite Arbeitsgruppen eingerichtet werden, die sich aus Geschaftsfiihrern und/oder
Mitarbeitern der verschiedenen Geschéfisstellen zusammensetzen. Einzelheiten der einzurich-
tenden Arbeitsgruppen ergeben sich aus der Geschiifisordnung der Geschifisfiihrung.

(4) Die dezentral wahrrunehmenden Aufgaben des Verbandes werden wie folgt zugeordnet:

a) Investitionsforderung gemif § 12 OPNVG: ZVM,

b) Strategische Wettbewerbsplanung und Projektleitung, Durchfithrung von Wettbe-
werbsverfahren: VVOWL,

¢} Westfalenmarketing: ZRL/Dachzweckverband,

d) Westfalische Interessenvertretung fiir Landesnetz und ITF NRW: ZRL,
¢) Fahrplandatenmanagement (Landesdatenverbund): nph,

f) Fahrplaninformation/Auskunf{tssysteme: nph,

g) NRW-Tarif und —Vertrieh: nph,

h) Strategische Fahrzengplanung fiir Westfalen: ZVM,

i) Strategisches Qualitdtsmanagement: ZWS,

1) Statistik, Marktforschung, Verkchrserhebung: VVOWL

k) Kontinuierliche Bearbeitung der Teilraumergebnisrechnung: VVOWL,
1) Aufstellung und Fortschreibung des Nahverkehrsplans: ZVM.
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(5) Das Kompetenz-Center Integraler Taktfahrplan NRW wird bei entsprechender Zuweistng
durch das Land beim VVOWTL. angesiedelt.

&6

Abschluss und Verwaltung von Verkehrsvertriigen

(1) Zwischen den Vertragsparteien besteht Einvernehmen, dass die Mitglieder des Zweckver-
bandes bis zum 31.12.2010 Berechtigie und Verpflichtete der am 01.01.2008 bestehenden
Verkehrsveririge bleiben. Eine Ubersicht der zum Zeitpunkt des Abschlusses der Vereinba-
rung ghitigen Vertriige ergibt sich aus Anlage XX,

(2) Nach dem 31.12,2010 sollen die Rechte und Pflichten aus den bestehenden Verkehrsver-
trigen auf den Verband iibergehen. Die beteiligten Verbiinde werden dazu die Zustimmung
der Vertragspartner einholen.

(3) Neue Verkehrsvertrige werden ab dem 01.01.2008 nur noch vom Zweckverband ge-
schlossen. Der Abschluss eines Verkehrsvertrages setzt die Zustimnmng des Mitgliedsver-
bands voraus, in dessen Gebicet Vertragsleistungen erbracht werden. Der Verband wird auf
ausdriicklichen Wunsch eines Mitgliedsverbands zusitzliche, iiber die von ihm fiir erforder-
lich gehaltenen Verkehrsleistungen hinausgehende Verkehrsleistungen bestellen.

(4) Die Verkehrsvertriige werden, soweit der Verband die Rechte und Pflichten aus dem Ver-
kehrsvertrag wahrnimmt, von den Geschiftsstellen dezentral verwaltet. Verantwortlich fiir das
Vertragsmanagement ist die Geschifistelle, die ihren Sitz im jeweiligen Vertragsgebiet hat.
Erstreckt sich das Vertragsgebiet des Verkehrsvertrages auf einen Bereich, in dem mehrere
Geschiftsstellen des Verbandes ihren Sitz haben, verstindigen sich die beteiligten Geschifis-
stellen auf eine Federfilhrung fiir das Veriragsmanagement. Falls eine Verstindigung nicht
zustande kommt, dbernimmt die Geschéftsstelle die Federfiihrung, in deren Geschiifisbereich

der grofie Anteil des Leistungsumfangs des jeweiligen Vertrages (Zug km/Jahr) erbracht
wird.

{5) Zuin 01.01.2008 wird das Prinzip der Federfithrung im Vertragsmanagement auf alie be-
stehenden und auch fiir die zukiinftig vom Verband abzuschlieBenden Verkehrsvertriige iiber-
tragen. Zum Veriragsmanagement der Verkehrsvertrige zéihlen folgende Aufgaben und Zu-
stindigkeiten;

- Federfilhrende Abstimmung und Koordinierung des Leistungsangebots mit den
beteiligten regionalen Zweckverbiinden (Leistungsumfang, Fahrlagen, Behin-
gung usw.),

- regionale Abstimmung des Leistungsangebots mit Nachbaraufgabentrigem,

- eigenverantwortliche Planung und Koordinierung von Sonder- und Entlas-
tungsverkehren im Rahmen eines im Vorfeld vereinbarten Budget fiir das Ge-
samtnetz,

- Koordination von Fahrplananpassungen und Ersatzverkehren bei Baustellen,

- Federfithrende gemeinsame Fahrplanbestellung bei den Eisenbahnverkehrsun-
ternehmen,

- Abstimmung der netzbezogenen Mafinahmen im Bereich Marketing und Of-
fentlichkeitsarbeit.
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(6) Des weiteren zéhlen zum Vertragsmanagement Aufgaben im Bereich der Finanzierung der
Vertrage:

- federfithrende Entgegennahme und Kontrolle simtlicher Abrechnungsunteria-
gen des Eisenbahnverkehrsunternehmens (Qualitdtsdaten fiir Schlecht- und
Nichtleistungen, Abrechnung Sonderverkehre usw.),

- federfithrende Abstimmung und Festlegung der unterjihrigen Abschlagszah-
lungen der beteiligten regionalen Zweckverbinde unter Beriicksichtigung der
Kostenvorausschau des Verkehrsverirages und der zu realisierenden Einnah-
men,

- Ermittlung eventueller besonderer Finanzierungsanteile fiir den jeweiligen
Mitghedsverband,

- Bereitstellung von Kerndaten des Vertragsmanagement an die zentrale Ge-
schifisfiihrung

§7

Finanzierung des Verbandes

(1) Der Zweckverband bestreitet seine allgemeinen Ausgaben aus der vom Land gemil § 11
Abs. 1 OPNVG gewihrten jihrlichen Pauschale und aus den Mitteln nach § 15 a Abs. 1
OPNVG. Zu den allgemeinen Ausgaben gehdrt neben den Entschiddigungen der ehrenamtlich
Tétigen, die personellen und sichlichen Kosten der Geschiftsstellen und der verbandsweiten
Arbeitsgruppen einschliefilich der von den Bezirksregierungen tibernommenen Mitarbeiter fir
den Bereich der Investitionsférderng.

(2) Die nach Abzug der fiir diese allgemeinen Ausgaben erforderlichen Mittel verbleibenden
Anteile der aus der jahrlichen Pauschale gemaf § 11 Abs.] OPNVG NRW setzt der Zweck-
verband in den Gebieten der Mitgliedsverbinde ein. Die Verwendung in den cinzelnen Ver-
bandsgebieten enispricht den prozenmalen Anteilen der Mitgliedsverbinde an der Pauschale
des Zweckverbands, Die finanziellen Anteile der Mitgliedsverbande werden im Rahmen der
Teilraumergebnisrechnung auf fiinf Konten gebucht. Uber diese Konten werden nach den
Angaben der jeweiligen Mitglicdsverbinde insbesondere auch die Verkehrsvertrige (Zu-
schilsse, Pénalen, Fahrgeldeinnahmen etc.) abgerechnet. Auszahlungen und Umbuchungen
von diesen Konten werden vom Zweckverband anf Anforderung der jeweiligen Mitgliedsver-
biande vorgenommen. Verbleibende Restbetrige werden in das Folgejahr vorgetragen oder auf
Anforderung der jeweiligen Mitgliedsverbiinde an diese fiir sonstige Zwecke des OPNV aus-
gezahlt. Die Mitgliedsverbénde sind verpflichtet, fiir eine ausreichende Deckung ihres Kontos
Zu sorgen,

(3) Die Pauschale nach § 11 Abs. 1 OPNVG ist insbesondere zur Sicherstellung eines be-
darfsgerechten SPNV- Angebotes an dic Eisenbahnunternchmen weiterzuleiten, kann aber
auch fiir andere Zwecke des OPNV verwendet oder auch an Gemeindeverbinde weitergeleitet
werden. Auf der Grundlage dieser Ermachtigung soll der Zweckverband seinen Mitgliedern
die Teile der Pauschale weiterleiten, die nicht in Erfilllung von Verpflichtungen aus Ver-
kehrsvertrdgen unmittelbar an Eisenbahnverkehrsunternehmen weiterzuleiten sind. Die Aunf-
teilung dieser Teile der Pauschale erfolgt nach folgender Quote: Schienenpersoneanahverkehr
Ruhr-Lippe: 33, 3603 %, Schienenpersonennahverkehr (SPNV) Miinsterland: 27, 5706 %,
Verkehrsverbund Ostwestfalen-Lippe: 19, 2035 %, Nahverkehrsverbund Paderborn/Hoxter 9,
6134 %, Zweckverband Personennahverkehr Westfalen-Siid: 9, 6522 %. Zu beachten ist au-
Berdem das festgestellie Teilraumergebnis. Soweit dies nach dem Teilraumergebnis erforder-
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lich ist, sind die betroffenen Mitglidsverbinde nach § 13 Abs. 1 S. 2 der Verbandssatzung
zum Ausgleich von Fehlbetrdgen verpflichtet. Fiir die Ubergangszeit bis zum 31.12.2010, in
der die Mitgliedsverbénde Inhaber der Rechte und Pflichten ans den Verkehrsvertrigen blei-
ben, wird der Zweckverband die OPNV-Pauschale insoweit vollstindig an seine Mitglieder
weiterleiten.

(4) Nach § 11 Absatz 1 S. 5 OPNVG darf der Zweckverband héchstens 3 % der Pauschale fiir
seine allgemeinen Ausgaben verwenden. Die Vertragsparteien tragen dafiir Sorge, dass die
aligemeinen Ausgaben des Zweckverbandes und der Mitgliedsverbinde insgesamt nicht mehr
als 3 % der Pauschale ausmachen. Die Mitgliedsverbinde werden deshalb insgesamt nur den
nach Abzug der allgemeinen Ausgaben des Verbandes verbleibenden Anteil unterhalb von 3
Y der Pauschale fiir ihre eigenen allgemeinen Ausgaben verwenden. Soweit einzelne Mit-
gliedsverbénde unter Berlicksichtigung ihres zuliissigen Anteils an den allgemeinen Auspgaben
des Zweckverbandes mehr als 3 % der Pauschale fiir allgemeine Ausgaben verwenden miis-
sen, diirfen diese Mehrausgaben nicht dazu fiihren, dass der Zweckverband insgesamt die
Verpflichtung aus § 11 Absatz 1 S. 5 OPNVG nicht einhalien kann. Die Mehrausgaben wer-
den dem Mitgliedsverband im Rahmen der Teilraumergebnisrechnung zugeordnet.

§8

Uberpriifung der Verbandssatzung und der éffentlich-rechtlichen Vereinbarung

(1) Die Bestimmungen der Verbandssatzung und dieser dffentlich-rechtlichen Vereinbarung
werden erstrnalig nach Ablauf der Ubergangsfrist zum 31.12.2010 und zuséizlich nach dem
31.12.2013 einer Uberpriifung unterzogen.

(2) Bei wesentlichen Anderungen der der Verbandssatzung und dieser 6ffentlich-rechtlichen
Vereinbarung zugrunde liegenden Verhiltnisse oder Feststellung der Ungeeignetheit oder
Unzumutbarkeit einzelner Regelungen werden die Mitgliedsverbiinde iiber eine entsprechende
Anpassung der Satzung und des Verirags verhandeln.



